
Информация
о контрольном мероприятии «Контроль формирования муниципального задания и его финансовое обеспечение как основа качества оказания муниципальных услуг в МБУ «Строительство и инфраструктура»

   Контрольное мероприятие проведено в соответствии с Планом работы Контрольно-счетного комитета Чебаркульского городского округа (далее КСК ЧГО, Комитет) на 2017 год.

   Объект контрольного мероприятия: Муниципальное бюджетное учреждение «Строительство и инфраструктура ».

   Цель контрольного мероприятия: проверить порядок формирования и утверждения муниципального задания, утвержденный главой Чебаркульского городского округа, его финансовое обеспечение и как результат качество оказания муниципальных услуг.

    Проверяемый период: 2016 год и январь 2017 года.

   Срок проведения контрольного мероприятия с 7 февраля по 3 марта 2017 года.

    В соответствии с программой контрольного мероприятия проверено бюджетных средств, предусмотренных на выполнение муниципального задания, в сумме 1 980,0 тыс.рублей.

    Результат контрольного мероприятия оформлен соответствующим актом, который вручен директору МБУ «Строительство и инфраструктура».

     В ходе контрольного мероприятия установлено следующее:

Сведения об объекте контроля

Учреждение является правопреемником МУП «Управляющая компания «Коммунальщик». 

Правопредшественником Учреждения является Чебаркульское муниципальное учреждение «Служба капитального строительства» (постановление администрации ЧГО от 29.12.2010 г. №1169). 

Учредителем МБУ «Строительство и инфраструктура согласно Уставу является муниципальное учреждение «Администрация МО «Чебаркульский городской округ». Фактически полномочия и функции учредителя, которые Уставом не определены, исполняет УЖКХ. Документом о делегировании УЖКХ функций и полномочий учредителя является Порядок осуществления главным распорядителем бюджетных средств функций и полномочий учредителя муниципального учреждения (Приложение 1 к постановлению главы Чебаркульского городского округа от 09.02.2012 г. №186).

Организационно-правовая форма учреждения: муниципальное бюджетное учреждение.


Учреждение является юридическим лицом, имеет обособленное имущество, печати, штампы, бланки со своим наименованием, лицевой счет в Финансовом управлении ЧГО. 


Финансовое обеспечение деятельности МБУ «Строительство и инфраструктура»  осуществляется за счет средств бюджета городского округа предоставляемых в виде субсидий, и средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности.


Бухгалтерское обслуживание  осуществляется отделом бухгалтерского учета и отчетности УЖКХ администрации ЧГО по договору от 09.01.2014 г. №3.

МБУ «Строительство и инфраструктура» (далее Учреждение)   осуществляет деятельность, в соответствии с Уставом, утвержденным постановлением главы Чебаркульского городского округа от 29.12.2010 г. №1169 (с учетом изменений согласно постановлениям от 22.06.2012 г. №796/1 и от 04.09.2012 г. №1001),   в целях удовлетворения общественных потребностей по реконструкции, модернизации, капитальному, текущему ремонту и строительству на территории Чебаркульского городского округа,  обеспечения развития учреждения, выработки единой политики и принципов в области содержания инженерных сооружений учреждений (фундаменты, кровля, объекты коммунальной инфраструктуры), выработки единой политики и принципов в области содержания объектов городского хозяйства (благоустройство на территории Чебаркульского городского округа). 

В Уставе МБУ «Строительство и инфраструктура» виды деятельности четко не определены, но достаточно подробно изложены  выполняемые учреждением функции. 

Согласно Уставу учреждение вправе осуществлять предпринимательскую деятельность лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых оно создано, и соответствует этим целям, заданиям собственника имущества и назначению имущества.

Порядок формирования и финансовое обеспечение выполнения муниципального задания.


В соответствии с пунктом 3 статьи 69.2. БК РФ муниципальное задание на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями формируется в соответствии с Ведомственным перечнем муниципальных услуг и работ, оказываемых (выполняемых) государственными (муниципальными) учреждениями в качестве основных видов деятельности, в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования, на срок до одного года в случае  утверждения бюджета на очередной финансовый год и на срок до трех лет в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период (с возможным уточнением при составлении проекта бюджета).


Порядок  формирования муниципального задания в отношении муниципальных учреждений Чебаркульского городского округа и финансового обеспечения выполнения муниципального задания утвержден постановлением администрации Чебаркульского городского округа от 30.12.2015 г. №1349 (далее Порядок №1349).
   Новая редакция Порядка №1349 утверждена постановлением администрации Чебаркульского городского округа от 30.12.2016 г. №1097.


При анализе муниципального задания МБУ «Строительства  и инфраструктура»  на 2016 год установлено:

1. В несоответствие пункту 2 Порядка №1349 представленное МБУ «Строительство и инфраструктура»  муниципальное задание на 2016 год  по форме и содержанию не соответствует ф.0506001 по ОКУД (приложение 1 к Порядку №1349). 


2. Из  представленных на проверку документов следует, что  в муниципальное задание МБУ «Строительство и инфраструктура» на 2016 году в феврале 2016 года вносились изменения путем изложения его в новой редакции с нарушением  пункта 5 Порядка №1349. 

3. Ведомственный перечень разрабатывается с целью обеспечения прозрачности и доступности информации о перечнях услуг для потребителей, а также с целью разграничения муниципальных услуг (работ) оказываемых в рамках муниципальных заданий и дополнительных услуг, которые могут оказывать учреждения на платной основе.

На 2016 год, согласно пункту 3.1. статьи 69.2. БК РФ, Ведомственный перечень должен быть сформирован в соответствии с базовыми (отраслевыми) перечнями государственных и муниципальных услуг и работ  (далее Базовый (отраслевой)  перечень), утвержденными федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленных сферах деятельности.

Ведомственный перечень муниципальных услуг, оказываемых муниципальными учреждениями Чебаркульского городского округа, утвержден постановлением администрации Чебаркульского городского округа от 12.02.2015 г. №141 (с изменениями) (далее Ведомственный перечень №141). 

Порядок формирования ведения и утверждения ведомственных перечней муниципальных услуг и работ, оказываемых и выполняемых муниципальными учреждениями Чебаркульского городского округа, утвержден постановлением администрации Чебаркульского городского округа от 07.11.2014 г. №1038 (далее Порядок №1038).


Информация об услугах МБУ «Строительство и инфраструктура» на 2016 г., содержащаяся в Ведомственном перечне №141 не соответствует информации об услугах (работах) содержащейся в Базовом (отраслевом) перечне государственных и муниципальных услуг, утвержденным Минстроем РФ.


Следовательно, оснований формировать муниципальное задание МБУ «Строительство и инфраструктура» на 2016 год не было.


Также следует отметить, что муниципальная услуга «Разработка сметной документации для учреждений бюджетной сферы», включенная в муниципальное задание на 2016 год, предусмотрена в Перечне платных услуг, предоставляемых бюджетным учреждениям по утвержденному прейскуранту (постановление администрации Чебаркульского городского округа  от 05.03.2011 г. №205 с изменениями от 16.08.2011 г. №759). Калькуляция затрат 
по данной платной  услуге в ходе проверки не представлена. Стоимость разработки сметной документации на все виды строительно-монтажных работ определяется от стоимости СМР в текущих ценах без учета НДС, а  и их размер зачастую является ниже базового норматива затрат на оказание аналогичной муниципальной услуги в рамках муниципального  задания, что может свидетельствовать:

-либо о некачественном планировании и, соответственно, завышенных объемах бюджетных ассигнований на предоставление субсидии на муниципальное задание;

-либо об оказании платных услуг за счет средств указанной субсидии, что противоречит принципу, установленному Федеральным законом №83-ФЗ, согласно которому из соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации за  счет субсидии, предоставляемой в соответствии с абзацем первым пункта 1 статьи 78.1 БК РФ, осуществляется финансовое обеспечение выполнения исключительно государственного (муниципального) задания.

Из пояснений МБУ «Строительство и инфраструктура» услуга «Разработка сметной документации для учреждений бюджетной сферы» в 2016 году оказывалась бесплатно. Но широкий доступ информации о бесплатности  данной услуги  потребителям не был обеспечен. В основном потребителем данной услуги в 2016 году  по данным  журнала регистрации заявок являлось  УЖКХ.  Прейскурант цен на платные услуги, предоставляемые МБУ «Строительство и инфраструктура», утвержденный постановлением администрации ЧГО от 05.03.2011 г. №205 целесообразно пересмотреть.
4. Согласно пункту 3 статьи 69.2. БК РФ муниципальные задания на оказание услуг (работ) должны формироваться только на услуги, которые включены в Ведомственный перечень муниципальных услуг (работ) оказываемых учреждениями в качестве основных видов деятельности, в связи с чем, одним из первоочередных условий по формированию муниципального задания является наличие сформированного главным распорядителем бюджетных средств Ведомственного перечня услуг (работ).

В несоответствие пункту 3 статьи  6.9 БК РФ в Ведомственный перечень №141 по МБУ «Строительство и инфраструктура» включены 3 услуги, 
оказываемые учреждением в качестве деятельности, не относящейся к основным видам деятельности учреждения. В том числе в рамках деятельности в области архитектуры и строительства ОКВЭД 74.20.1. услуги по:

· Осуществлению муниципального контроля в сфере благоустройства территории Чебаркульского городского округа ОКВЭД 74.20.1.

· Техническому обслуживанию зданий, сооружений ОКВЭД 74.20.1.

· Разработке сметной документации ОКВЭД 74.20.1

Согласно представленной выписке из ЕГРЮЛ по данным сайта ФНС России от 02.02.2017 г. основным видом деятельности МБУ «Строительство и инфраструктура» является строительство жилых и нежилых зданий ОКВЭД 41.2. 


Дополнительными видами деятельности является:

· Подготовка строительной площадки ОКВЭД 43.12.

· Производство электромонтажных, санитарно-технических и прочих строительно-монтажных работ ОКВЭД 43.2.

· Работы строительные отделочные ОКВЭД 43.3.

· Работы строительные специализированные прочие, не включенные в другие группировки ОКВЭД 43.99.

· Операции с недвижимым имуществом за вознаграждение или на договорной основе ОКВЭД 68.3.

· Деятельность в области архитектуры, инженерных изысканий и предоставление технических консультаций в этих областях ОКВЭД 71.1.

· Деятельность в области гидрометеорологии и смежных с ней областях, мониторинга состояния окружающей среды, ее загрязнения ОКВЭД 71.12.5.

· Деятельность в области технического регулирования, стандартизации, метрологии, аккредитации, каталогизации продукции ОКВЭД 71.12.6.

5.В несоответствие  пункту 3 статьи 69.2. БК РФ в муниципальное задание МБУ «Строительство и инфраструктура» на 2016 году включены только 2 услуги по формулировке не соответствующие Ведомственному перечню (см. таблицу):

	№ п/п
	Наименование услуги согласно Ведомственному  перечню №141
	Наименование услуги

согласно Муниципальному заданию 

МБУ «Строительство и инфраструктура»  на 2016 год

	1.
	Осуществление муниципального контроля в сфере благоустройства территории Чебаркульского городского округа 
	Не предусмотрено

	2.
	Техническое обследование зданий, сооружений
	Участие в комиссиях технического обследования зданий, сооружений

	3.
	Разработка сметной документации
	Разработка сметной документации для учреждений бюджетной сферы


В соответствии с пунктом 5 Порядка №1349 изменения в муниципальное задание вносятся путем изложения его в новой редакции в случаях внесения изменений в ведомственные перечни муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) муниципальными учреждениями. Данное право органом, осуществляющим функции и полномочия  учредителя бюджетного учреждения,  в 2016 году реализовано не было.

6. Согласно пункту 2 Порядка №1349 Муниципальное задание должно содержать:

-показатели, характеризующие качество и (или) объем (содержание) оказываемых муниципальных услуг (выполняемых работ);

-порядок оказания (выполнения) муниципальной услуги (работы);

-определение категорий физических и (или) юридических лиц, являющихся потребителями оказываемых услуг; 

-предельные цены (тарифы) на оплату оказываемых услуг физическими и (или) юридическими лицами в случаях, если законодательством Российской Федерации предусмотрено их оказание на платной основе, либо порядок установления указанных цен (тарифов) в случаях, установленных законодательством;

-порядок контроля за исполнением муниципального задания, в том числе условия и порядок его досрочного прекращения, а также требования 
к отчетности о выполнении муниципального задания.

При оценке муниципального задания МБУ «Строительство и инфраструктура» на 2016 год установлено:

-категория потребителей муниципальной услуги согласно муниципальному заданию - «физические лица (население), юридические лица (в том числе бюджетные учреждения)» вместо «юридические лица, юридические лица (бюджетные организации)» как указано в Ведомственном перечне №141;

-показатель, характеризующий качество  муниципальной услуги «Участие в комиссиях технического обследования зданий и сооружений»  согласно муниципальному заданию «удельный вес обследуемых зданий, сооружений»  не соответствует Ведомственному  перечню №141;

-показатель, характеризующий объем  муниципальной услуги  (в натуральных показателях) «Участие в комиссиях технического обследования зданий и сооружений»  согласно муниципальному заданию «количество приказов, распоряжений на проведение обследований» и «количество составленных актов)   не соответствует Ведомственному  перечню №141;

-показатель, характеризующий объем  муниципальной услуги  (в натуральных показателях) «Разработка сметной документации для учреждений бюджетной сферы»  согласно муниципальному заданию «количество составленных смет» и «количество принятых заявок»   не соответствует Ведомственному  перечню №141;

-в несоответствии с Ведомственным перечнем №141 в муниципальном задании отсутствуют показатели, характеризующие условия (формы) оказания муниципальной услуги.

Показатели государственного (муниципального) задания, характеризующие объем, качество услуг, размер финансовых затрат на их оказание, имеют первостепенное значение не только для учреждения (поскольку определяет масштабы его деятельности), но и для учредителя и финансового органа. Согласно пункту 2 статьи 69.2. БК РФ данные показатели используются при составлении проектов бюджетов для планирования бюджетных ассигнований на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ), а также для определения объема субсидий на выполнение  государственных (муниципальных) заданий бюджетными или автономными учреждениями.

При оценке муниципального задания МБУ «Строительство и инфраструктура» на 2017 год установлено:

1. В несоответствие Порядку №1349 (с изменениями постановление администрации ЧГО от 30.12.2016 г. №1097) предоставленное МБУ «Строительство и инфраструктура»  муниципальное задание на 2017 год сформировано только на  один год,  по форме и содержанию не соответствует ф.0506001 по ОКУД (приложение 1 к Порядку №1349). 

2.В несоответствие пункту 3 статьи 69.2 БК РФ в Ведомственный перечень №141 по МБУ «Строительство и инфраструктура» включены 4 услуги, 
оказываемые учреждением в качестве деятельности, не относящейся к основным видам деятельности учреждения  согласно выписке из ЕГРЮЛ. 
3. В  несоответствие  пункту 3 статьи 69.2. БК РФ в муниципальное задание МБУ «Строительство и инфраструктура» на 2017 году включены 4 услуги, 2 из которых по формулировке не соответствуют Ведомственному перечню. Вместо наименований муниципальной услуги (графа 2 Ведомственного перечня №141) муниципальное задание сформировано на основании графы 5 Ведомственного перечня №141 - содержание муниципальной услуги (см. таблицу):

	№ п/п
	Наименование услуги согласно Ведомственному  перечню №141
	Наименование услуги

согласно Муниципальному заданию 

МБУ «Строительство и инфраструктура»  на 2017 год

	1.
	Организация содержания и ремонта муниципального жилищного фонда

(28.087.0)
	Планирование расходов на капитальный ремонт муниципального жилищного фонда, общего имущества многоквартирных домов

	2
	Организация содержания и ремонта муниципального жилищного фонда

(28.087.0)
	Координация выполнения планов капитального ремонта муниципального жилищного фонда, общего имущества многоквартирных домов


-показатели, характеризующие объем муниципальных услуг  (в натуральных показателях) и качество  муниципальной услуги соответствует Базовому и Ведомственному  перечню №141;

-в несоответствии с Ведомственным перечнем №141 в муниципальном задании отсутствуют показатели, характеризующие условия (формы) оказания муниципальной услуги.

4.В несоответствие приказу Министерства финансов Российской Федерации от 21.07.2011 г. №86н «Об утверждении порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на  официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта» муниципальное задание МБУ «Строительство и инфраструктура» на 2017 год не размещено на сайте www.bus.gov.ru.

В соответствии с положениями пункта 2 статьи 69.2 Бюджетного кодекса РФ показатели муниципального задания используются при составлении проектов бюджетов для планирования бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), а так же для определения объема субсидии на выполнение муниципального задания бюджетным учреждением. 

Таким образом, от точно сформированного муниципального задания во многом зависит бюджет на очередной финансовый год и его финансовое обеспечение.

Источником финансового обеспечения муниципального задания являются бюджетные ассигнования, предусмотренные в бюджете Чебаркульского городского округа. 

В 2016 году решением Собрания депутатов Чебаркульсого городского округа от 12.12.2015 № 42 «О бюджете Чебаркульского городского округа на 2016 год» в рамках внепрограммных мероприятий по УЖКХ была предусмотрена субсидия на выполнение муниципального задания МБУ «Строительство и инфраструктура» в размере 1 980 000,00 рублей.

В 2017 году решением Собрания депутатов Чебаркульсого городского округа от 22.12.2016 № 244 «О бюджете Чебаркульского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов » в рамках муниципальной программы  «Благоустройство территории Чебаркульского городского округа» на 2017 -2019 годы» УЖКХ предусмотрено финансовое обеспечение муниципального задания  на оказание муниципальных услуг МБУ «Строительство и инфраструктура» в размере 2 047 800,00 рублей. Расчет представлен на сумму 2 000 000,00 рублей.  В нарушение  пункта 4 и пункта 5 Порядка №1349 объем финансового обеспечения муниципального задания на оказание МБУ «Строительство и инфраструктура» необоснованно увеличен на 47 800 рублей  на услуги,  не предусмотренные Ведомственным перечнем №141, что является нецелевым расходованием бюджетных средств.  

Фактически деньги предназначены для осуществления органами местного самоуправления следующих государственных полномочий по установлению необходимости проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирном доме:

1) создание комиссий по установлению необходимости  проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, а также организационное, материально-техническое и кадровое обеспечение их деятельности;

2) определение состава и порядка работы комиссий.

Вышеуказанные государственные полномочия, переданные органу местного самоуправлению, МБУ «Строительство и инфраструктура» не делегировались. Отраслевым органом в сфере ЖКХ является УЖКХ администрации ЧГО.

Согласно Методике расчета размера субвенций, предоставляемых местным бюджетам из областного бюджета на осуществление органами местного самоуправления переданных государственных полномочий (приложение к закону №430-ЗО) сумма  47 800 рублей  это годовой фонд оплаты труда, включая начисления на заработную плату ответственных секретарей органов местного самоуправления, обеспечивающих работу комиссий по переданным полномочиям исходя из норматива численности многоквартирных домов, расположенных на территории городского округа  и включенных в региональную программу капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах. 

В соответствии с Жилищным кодексом РФ, во исполнение Закона Челябинской области от 06.10.2016 года №430-ЗО «О порядке установления необходимости проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирном доме и наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по установлению необходимости проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирном доме» постановлением администрации Чебаркульского городского округа от 14.11.2016 г. №921 создана комиссия по установлению необходимости проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Чебаркульского городского округа в составе:  Председателя  комиссии – заместителя главы по городскому хозяйству администрации Чебаркульского городского округа; заместителя председателя комиссии – начальника УЖКХ администрации ЧГО; секретаря комиссии – начальника жилищного отдела УЖКХ администрации ЧГО и 8 членов комиссии.

Порядок деятельности  комиссии регламентирован  Положением о комиссии по установлению необходимости проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории муниципального образования Чебаркульский городской округ, утвержденном постановлением администрации ЧГО от 26.12.2016 г. №1060.

Согласно пункту 29 Порядка №1349 предоставление муниципальному бюджетному учреждению субсидии в течение финансового года осуществляется на основании соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания (далее - соглашение), заключенного между муниципальным бюджетным учреждением и органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя бюджетного учреждения. 

В 2016 г. между УЖКХ и МБУ «Строительство и инфраструктура» заключено 2 соглашения.  На проверку представлено только  одно от 11.01.2016 № 1 с приложением графика перечисления субсидии.  Соглашение заключено по форме, согласно приложению 3 к Порядку №1349, в установленный срок, определена периодичность перечисления субсидии в течение финансового года. Фактически субсидия на финансовое обеспечение муниципального задания в 2016 года перечислена согласно графику, приложение к Соглашению №2,  которое в ходе проверки не представлено. 

В несоответствие пункту 29 Порядка №1349 соглашение о порядке предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг МБУ «Строительство и инфраструктура» в 2017 году в ходе проверки не представлено, что не обеспечивает законность финансирования  МБУ  «Строительство и инфраструктура» УЖКХ (ГАБС).

Согласно пункту 4 статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации  объем финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания рассчитывается на основании нормативных затрат на оказание государственных (муниципальных) услуг с соблюдением общих требований, определенных федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке государственной политики и нормативно правовому регулированию в установленных сферах деятельности. 

Общие требования к определению затрат на оказание государственных (муниципальных) услуг в жилищно-коммунальном хозяйстве, благоустройстве, градостроительной деятельности, строительстве и архитектуре, применяемых при расчете объема субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) государственными (муниципальными) учреждениями утверждены приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 24.08.2015 № 609/пр  (далее - Общие требования №609/пр).

Согласно пункту 2 Общих требований №609/пр и пункту 9 Порядка №1349 нормативные затраты на оказание муниципальной услуги определяются: 

-исходя из содержащейся Базовом (отраслевом) перечне государственных и муниципальных услуг и работ, утвержденном Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства по виду деятельности «Жилищно-коммунальное хозяйство, благоустройство, градостроительная деятельность, строительство и архитектура»    информации о единицы показателя, характеризующего объем муниципальной услуги в сфере жилищно-коммунального хозяйства, благоустройства, градостроительной деятельности, строительства и архитектуры, и показателей, отражающих содержание и (или) условия (формы) оказания муниципальной услуги в сфере жилищно-коммунального хозяйства, благоустройства, градостроительной деятельности, строительства и архитектуры )далее –показатели отраслевой специфики);

-на основе базового норматива затрат на оказание муниципальной услуги сфере жилищно-коммунального хозяйства, благоустройства, градостроительной деятельности, строительства и архитектуры и корректирующих коэффициентов к базовому нормативу затрат на оказание муниципальной услуги в сфере жилищно-коммунального хозяйства, благоустройства, градостроительной деятельности, строительства и архитектуры, определяемых в соответствии с порядками, принятыми  Правительством Российской Федерации, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации,  с соблюдением Общих требований №609/пр.

Согласно пункту 17 Порядка №1349 значение базового норматива затрат на оказание муниципальной услуги утверждается в отношении муниципальных бюджетных учреждений – органами, осуществляющими функции и полномочия учредителей бюджетных учреждений. Значение базового норматива затрат на оказание муниципальной услуги утверждается общей суммой, с выделением суммы затрат на оплату труда с начислениями на выплату по оплате труда работников, непосредственно связанных с оказанием муниципальной услуги и  суммы затрат на коммунальные услуги и содержание здания на оказание муниципальной услуги.

Порядки определения нормативных затрат на оказание услуг и нормативных затрат на содержание имущества на 2016, 2017 годы установлены:

-постановлением администрации Чебаркульского городского округа  от 30.12.2015 г. №1349 «Об утверждении порядка формирования муниципального задания в отношении муниципальных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания»;

-постановлением администрации Чебаркульского городского округа от 25.03.2016 г. №242 «Об утверждении Порядка расчета нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, применяемых при расчете объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания Муниципальным бюджетным учреждением «Строительство и инфраструктура»;

-постановлением администрации Чебаркульского городского округа от 25.03.2016 г. №239 «Об утверждении базовых нормативов затрат на оказание Муниципальным бюджетным учреждением «Строительство и инфраструктура» муниципальных услуг».

-постановлением администрации Чебаркульского городского округа от 05.12.2016 г. №980 «Об утверждении базовых нормативов затрат на оказание Муниципальным бюджетным учреждением «Строительство и инфраструктура» муниципальных услуг».

В нарушение пункта 17 Порядка №1349 утвержденные МБУ «Строительство и инфраструктура» вышеуказанные значение базовых нормативов затрат на оказание муниципальной услуги утверждены общей суммой, без выделения:

-суммы затрат на оплату труда с начислениями, на выплаты по оплате труда работников, непосредственно связанных с оказанием муниципальной услуги;

-суммы затрат на коммунальные услуги и содержание недвижимого имущества, необходимого для выполнения муниципального задания.

Базовый норматив затрат на оказание муниципальной услуги состоит из:

-затрат, непосредственно связанных с оказанием муниципальной услуги;

-затрат на общехозяйственные нужды на оказание муниципальной услуги.

 Также следует отметить, что при расчете объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания МБУ «Строительство и инфраструктура» на 2016 и 2017 г.г.  в несоответствие п.23 Порядка №1349 не был применен коэффициент платной деятельности, что оказало влияние на достоверность произведенных расчетов.

При оценке исходных данных и результатов расчетов объема нормативных затрат отмечено отсутствие утвержденных натуральных норм. 

Согласно пункту 13 Порядка №1349 при определении базового норматива на оказание муниципальной услуги применяются нормы, выраженные в натуральных показателях (рабочее время работников, материальные запасы, особо ценное движимое имущество, топливо, электроэнергия и другие ресурсы, используемые для оказания муниципальной услуги). Значение норм, необходимых для определения базовых нормативов затрат на оказание муниципальных услуг, выраженных в натуральных показателях утверждаются органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя, отдельно по каждой муниципальной услуге по установленной форме (приложение №2 к Порядку №1349). 

Для МБУ «Строительство и инфраструктура» натуральные нормы УЖКХ не утверждены, что не обеспечивает достоверность утвержденных базовых нормативов. 

При оценке затрат на содержание имущества учреждения отмечено:

1.Наличие на балансе учреждения имущества, не используемого в Уставной деятельности учреждения и учтенного по данным УМС согласно выписке из реестра муниципальной собственности от 14.02.2017 г. №237  за ним на праве оперативного управления с нарушением действующего законодательства, в т.ч.:

-пристрой здания Райпотребсоюза  общей площадью 112 м2, балансовой стоимостью 635 971,26руб., расположенного по адресу: г.Чебаркуль, ул.Калинина. Без наличия  права муниципальной собственности, оперативное управление МБУ «Строительство и инфраструктура» данным зданием  определено на основании Постановления Главы администрации города Чебаркуля от 03.10.1996 г №752. Согласно данного документа Управление ЖКХ города произвело взаимозачет с Райпотребсоюзом за отпущенное тепло посредством принятия в муниципальную собственность части здания Управления Райпотребсоюза, расположенного по адресу: г.Чебаркуль, ул.Калинина. 

Согласно Уставу, утвержденному распоряжением Главы города от 09.12.2011 г.  №1177 Управление муниципальной собственности администрации Чебаркульского городского округа является отраслевым органом, осуществляющим  права собственника по владению, использованию и распоряжению муниципальным имуществом из чего следует, что решение вопроса о праве муниципальной собственности вышеуказанным зданием  в компетенции УМС.  

Учет на балансе МБУ «Строительства и инфраструктура» недвижимого имущества без определения собственника влечет нарушения установленного порядка осуществления бухгалтерского учета основных средств, а также нарушения Федерального закона от 21.07.1997 г. №122-ФЗ «О государственной регистрации недвижимого имущества и сделок с ним» в части регистрации  права владения  на переданное недвижимое  имущество. Фактически расходы на содержание данного помещения МБУ «Строительство и инфраструктура не осуществляются.
2. В нарушение Федерального закона от 21.07.1997 г. №122-ФЗ «О государственной регистрации недвижимого имущества и сделок с ним» право владения  на переданное в оперативное управление недвижимое имущество – нежилое помещение, расположенное по адресу г.Чебаркуль, ул.Ленина, 15 не зарегистрировано. 
3. На балансе учреждения   учтено имущество не участвующее в уставной деятельности, в т.ч.:

- 4 контейнера для ТБО на сумму 19 464,12 рублей;

-тележка мусоропроводная в д.3 по ул.Октябрьская стоимостью 10 589,94 рублей.

Для оценки расходов по заработной плате работников МБУ «Строительство и инфраструктура» представлены следующие документы:

-Штатное расписание на 11.01.2016 г. и 09.01.2017 г.;

-Положение об оплате труда работников МБУ «Строительство и инфраструктура»;

-должностные инструкции работников МБУ «Строительство и инфраструктура»;

-Коллективный договор МБУ «Строительство и инфраструктура»;

-Правила внутреннего трудового распорядка;

-Положение о платных услугах МБУ «Строительство и инфраструктура».

-План ФХД на 2016  и 2017 гг.

Штатная численность сотрудник МБУ «Строительство и инфраструктура» источником содержания, которых является местный бюджет  в 2016 и 2017 гг. оставалась неизменной в количестве 7,5 единиц. Штатных сотрудников, оплата труда которых, осуществляется, за счет средств от приносящей доход деятельности в учреждении нет.  

В несоответствии с Единым квалификационный справочник должностей руководителей, специалистов и других служащих (ЕКС) Раздел «Общеотраслевые квалификационные характеристики должностей работников, занятых на предприятиях, в учреждениях и организациях», утвержденных Постановлением Минтруда РФ от 21.08.1998 N 37 (редакция от 15.05.2013) в штатном расписании МБУ «Строительство и инфраструктура» предусмотрена  должность главного экономиста и в несоответствии пункту 18 раздела V. «Порядок  и условия оплаты труда руководителей, их заместителей и главных бухгалтеров» Положения об установлении систем оплаты труда работников муниципальных учреждений, оплата труда которых в настоящее время осуществляется на основе единой тарифной сетки по оплате труда работников муниципальных учреждений, утвержденного постановлением Главы ЧГО от 28.10.2008 г. №1057 (далее Положение №1057)  установлен должностной оклад  от оклада руководителя. 
В связи с изменениями в Постановление Правительства Челябинской области от 11.09.2008 года №275-П «О ведении новых систем оплаты труда работников областных государственных учреждений и органов государственной власти  Челябинской области, оплата труда которых в настоящее время осуществляется на основе Единой тарифной сетки по оплате труда работников областных государственных учреждений» и Положения №1057 от 28.10.2008 г. Положение об оплате труда работников МБУ «Строительство и инфраструктура» следует привести в соответствие с действующим законодательством, конкретизировать источники стимулирующих выплат и согласовать с учредителем их размер. 


Согласно п.3 Порядка №1349 показатели муниципальных заданий на очередной финансовый год и плановый период должны соответствовать показателям, установленным в муниципальных программах Чебаркульского городского округа. 

Учитывая, что муниципальные услуги (работы) должны быть направлены на достижение целей и задач, поставленных в муниципальных программах.

В несоответствии с п.3 Порядка №1349 в 2016  году финансовое обеспечение выполнения муниципального задания МБУ «Строительство и инфраструктура» осуществлялось на реализацию мероприятий не входящих в состав муниципальных программ, что не обеспечивает создание условий для повышения эффективности деятельности учреждения по обеспечению потребности граждан и общества в муниципальных услугах. 

 В несоответствие пункту 3 Порядка №1349 показатели муниципального задания МБУ «Строительство и инфраструктура» на 2017 год не соответствуют показателям, установленным муниципальной программой «Благоустройство территории Чебаркульского городского округа» на 2017 -2019 годы.  Объем финансового обеспечения муниципального задания МБУ «Строительство и инфраструктура» в рамках программы указан одной суммой без разбивки по мероприятиям (услугам), что не обеспечивает результативность расходования бюджетных средств и не позволяет произвести оценку реализации программы.

Эффективность и результативность расходов субсидии на выполнение муниципального задания согласно плану ФХД МБУ «Строительство и инфраструктура».
Согласно пункту 2.3.1 Соглашения  Учреждение обязуется осуществлять использование Субсидии в целях оказания муниципальных услуг в соответствии с требованиями к качеству и (или) объему (содержанию), порядку оказания муниципальных услуг, определяемыми в муниципальном задании.

Согласно пункту 31 Порядка №1349 выполнение муниципального задания подлежит оценке в соответствии с Методикой оценки выполнения муниципальными учреждениями муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) (далее Методика оценки), утверждаемой постановлением администрации ЧГО. На момент проверки МБУ «Строительство и инфраструктура» Методика оценки выполнения муниципального задания не установлена. КСК рекомендует до утверждения единой Методики, оценку выполнения муниципального задания Учреждения проводить с использованием критериев:

-К1-полнота и эффективность использования городского бюджета на выполнение муниципального задания;

- К2 - количественные показатели муниципального задания;

- К3 - показатели качества муниципального задания.

 Оценка выполнения муниципального задания по показателю «полнота и эффективность использования средств городского бюджета на выполнение муниципального задания».

 Оценка количественных показателей муниципальных услуг.

Показатели, характеризующие количество (объем) предоставленных услуг, установленные муниципальными заданиями на 2016г. и их фактическое исполнение. 

 Оценка показателей качества муниципальных услуг.

Показатели, характеризующие качество оказания муниципальных услуг, установленные муниципальными заданиями на 2016г. и их фактическое исполнение. 

Согласно пункту 31 Порядка №1349 в случае если муниципальное задание признано не выполненным по муниципальной услуге (работе) в части показателей, характеризующих качество и (или) объем муниципальной услуги (работы), то не использованные в текущем финансовом году остатки средств субсидии, образовавшиеся в связи с невыполнением муниципального задания в части показателей, характеризующих качество и (или) объем муниципальной услуги (работы), подлежат возврату в бюджет городского округа в срок до 1 марта очередного года.

В  проверяемом периоде МБУ «Строительство и инфраструктура»  осуществляло свою деятельность  согласно плану финансово-хозяйственной деятельности.

Согласно статье 32 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (далее – Закон № 7-ФЗ) план финансово-хозяйственной деятельности муниципального учреждения составляется и утверждается в порядке, определенном соответствующим органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя, и в соответствии с Требованиями, установленными Минфином России.

Общие положения к порядку составления и утверждения плана ФХД прописаны в Приказе Минфина России от 28.07.2010 № 81н «О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения» (далее – приказ Минфина РФ № 81н). На основании этого документа учредители для подведомственных им учреждений разрабатывают нормативные акты, которыми учреждения должны руководствоваться при составлении Плана ФХД. 

Порядок составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных и автономных учреждений Чебаркульского городского округа утвержден постановлением главы Чебаркульского городского округа от 07.12.2011г. № 1176 и постановлением главы Чебаркульского городского округа от 29.12.2016г. № 1077.

План ФХД Учреждения на 2016 год утвержден Начальником УЖКХ администрации ЧГО  31.12.2015г. Согласно плану ФХД на 2016 год:

-планируемый остаток средств на начало года 93 620,37 рублей;

-планируемый объем поступлений составил 2 680 000,00 рублей, в т.ч.:

субсидии на выполнение муниципального задания в размере 1 980 000,00 рублей;

средства от платных услуг и иной приносящей доход деятельности в размере 700 000, 00 рублей.

Фактическое поступление  по доходам  в 2016 году составило 2 520 803,54рублея, в т.ч.: субсидии на выполнение муниципального задания в размере 1 978 900,00 рублей или 99,9% плановых  назначений (отклонение в 1 100,00 руб. согласно отчету (ф.0503737) об  исполнении плана ФХД обусловлено ошибкой в бухгалтерских проводках);

средства от платных услуг и иной приносящей доход деятельности в размере 235 470,41 рублей или 33,6% плановых назначений.

Плановые  расходы МБУ «Строительство и инфраструктура»  на 2016 год согласно плану ФХД  по бюджетным средствам и приносящей доход деятельности сформированы с учетом КВР и КОСГУ, и их удельный вес   отражены в таблице:

	Наименование расходов
	ВСЕГО

(руб.)
	Удельный вес

%

	ВСЕГО:
	2 773 620,37
	100%

	Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда, всего
	2 371 316,96
	85,5%

	Заработная плата
	1 843 654,00
	66,5%

	Начисления на выплаты по оплате труда
	527 662,96
	19,0%

	Оплата работ, услуг, всего 
	323 299,00
	11,7%

	Услуги связи
	17 000,00
	0,6%

	Коммунальные услуги
	8 000,00
	0,3%

	Работы, услуги по содержанию имущества
	60 000,00
	2,2%

	Прочие работы, услуги
	175 000,00
	6,3%

	Прочие расходы
	63 299,00
	2,3%

	Поступление нефинансовых активов, всего 
	79 004,41
	2,8%

	Увеличение основных средств
	54 004,41
	1,9%

	Увеличение стоимости материальных запасов
	25 000,00
	0,9%


Наибольший удельный вес плановых расходов приходится на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда 85,5%, затем на оплату работ, услуг -11,7%. Расходы на пополнение материально-технической базы учреждения запланированы в размере 2,8%.

Фактические расходы МБУ «Строительство и инфраструктура  по состоянию на 01.01.2017 г. согласно представленной бухгалтерской отчетности сформированы с учетом КВР, что не позволяет более углубленно провести анализ расходов. Расходы МБУ Строительство и инфраструктура» по КВР  и их удельный вес, неисполнение плановых назначений в рублях и процентах  отражены в таблице:

	Наименование расходов
	ВСЕГО  (руб.)
	Удельный вес

%
	Не исполнено плановых назначений (руб.)
	Не исполнено плановых назначений %

	ВСЕГО:
	2 271 998,78
	100%
	501 621,59
	22,1%

	
	Средства бюджета (руб.)
	Платные услуги (руб.)
	Средства бюджета %
	Платные услуги %
	Средства бюджета (руб.)
	Платные услуги (руб.)
	Средства бюджета %
	Платные услуги %

	Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда, всего
	1 853 463,47
	217 650,13
	94,3%
	71,0%
	26 180,31
	345 219,87
	1,4%
	44,2%

	Заработная плата
	1 467 535,99
	164 543,70
	74,7%
	53,7%
	19 377,88
	265 453,30
	1,0%
	34,0%

	Начисления на выплаты по оплате труда
	385 927,48
	53 103,43
	19,6%
	17,3%
	6 802,43
	79 766,57
	0,4%
	10,2%

	Закупки товаров работ и услуг  для обеспечения муниципальных нужд  
	82 003,89
	73 783,00
	4,2%
	24,0%
	0
	85 221,41
	0
	10,9%

	Уплата налогов, сборов и иных платежей
	30 098,29
	15 000,00
	1,5%
	5,0%
	0
	45 000,00
	0
	5,7%

	ИТОГО:
	1 965 565,65
	306 433,13
	100%
	100%
	26 180,31
	475 441,28
	1,4%
	60,8


Наибольший удельный вес фактических расходов приходится на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда: за счет средств бюджета -94,3%, за счет сред от платных услуг -71,0%,  затем на оплату работ, услуг  4,2% и 24,0% соответственно. 


Низкий процент выполнения плановых показателей может свидетельствовать:

-о низком качестве планирования;

-не информированности потенциальных потребителей платных услуг;

-необоснованно завышенном  прейскуранте цен на платные услуги без учета конъюнктуры рынка;
-включению в платные услуги услуг, не пользующихся спросом.


Также следует отметить, что положением о платных услугам не предусмотрено возмещения части затрат по коммунальным платежам при оказании платных услуг. Фактически за счет средств от платных услуг оплата расходов по коммунальным платежам в 2016 году не производилась. КСК предлагает пересмотреть Положение  о платных услугах МБУ «Строительство и инфраструктура».

План ФХД Учреждения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов утвержден Начальником УЖКХ администрации ЧГО  30.12.2016г. Представленный Учреждением план ФХД оформлен в несоответствии с  Общими положениями к порядку составления и утверждения плана ФХД прописаны в Приказе Минфина России от 28.07.2010 № 81н « О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения» (далее – приказ Минфина РФ № 81н)  и Порядком  составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных и автономных учреждений Чебаркульского городского округа утвержденным  постановлением главы Чебаркульского городского округа от 07.12.2011г. № 1176 и постановлением главы Чебаркульского городского округа от 29.12.2016г. № 1077.

 Согласно плану ФХД на 2017 год:

-планируемый объем поступлений составил 2 200 000,00 рублей, в т.ч.:

субсидии на выполнение муниципального задания в размере 2 000 000,00 рублей;

средства от платных услуг и иной приносящей доход деятельности в размере 200 000, 00 рублей.

Плановые  расходы МБУ «Строительство и инфраструктура»  на 2017 год согласно плану ФХД  по бюджетным средствам и приносящей доход деятельности и их удельный вес   отражены в таблице:

	Наименование расходов
	Расходы за счет бюджета

(руб.)
	Удельный вес

%
	Расходы за счет платных услуг (руб.)
	Удельный вес

%

	ВСЕГО:
	2 000 000,00
	100%
	200 000,00
	100%

	Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда, всего
	1 937 200,60
	96,9%
	200 000,00
	100%

	Заработная плата
	1 487 865,60
	74,4%
	153 610,00
	76,8%

	Начисления на выплаты по оплате труда
	449 335,00
	22,5%
	46 390,00
	23,2%

	Оплата работ, услуг, всего 
	48 500,00
	2,4%
	0
	

	Услуги связи
	20 000,00
	1,0%
	0
	

	Коммунальные услуги
	8 500,00
	0,4%
	0
	

	Работы, услуги по содержанию имущества
	20 000,00
	1,0%
	0
	

	Прочие работы, услуги
	0
	
	0
	

	Прочие расходы
	0
	
	0
	

	Поступление нефинансовых активов, всего 
	14 299,40
	0,7
	0
	

	Увеличение основных средств
	0
	
	0
	

	Увеличение стоимости материальных запасов
	14 299,40
	0,7
	0
	


Основной объем предоставленной субсидии на выполнение муниципального задания в проверяемом периоде направляется:

- на заработную плату с начислениями – 96,9 % или 1 937 200,60 рублей;

- на оплату услуг связи -1,0 % или 20 000,00 рублей;

- работы, услуги по содержанию имущества– 1,0 % или 20 000,00 рублей;

-на оплату коммунальных услуг (теплоснабжение, энергоснабжение) -0,4 % или 8 500,0  рублей;

- на приобретение материальных запасов –0,7% или 14 299,40рублей.

Средства от платных услуг запланированы  в полном объеме на заработную плату с начислениями – 100 % или 200 000,00 рублей, что противоречит п.6 Положения о платных услугах и Уставу МБУ «Строительство и инфраструктура». Согласно Уставу Учреждение вправе осуществлять предпринимательскую деятельность лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых оно создано, и соответствует этим целям, заданиям собственника имущества и назначению имущества.
Осуществление контроля за выполнением муниципального задания.

В соответствии пункту 33 Порядка №1349  контроль за выполнением муниципальных заданий закреплен за учредителем. Функции и полномочия учредителя по контролю за выполнением муниципальных заданий подведомственными учреждениями возложены на  УЖКХ.

В не соответствии п.п.3 п.5 статьи 69.2 БК РФ Порядок №1349 не содержит правила осуществления контроля за выполнением муниципального задания муниципальным учреждением, органами местного самоуправления, осуществляющими функции и полномочия учредителя.

Устанавливая для учреждения муниципальное задание, содержащее параметры и конкретные требования к оказанию услуг, учредитель и главный распорядитель бюджетных средств устанавливают соответственно определенную планку по эффективности использования бюджетных средств. 

Согласно письму Минфина РФ от 16.05.2011 № 12-08-22/1959 учредителям рекомендуется установить порядок контроля за выполнением заданий подведомственными им учреждениями, а также порядок составления плана финансово-хозяйственной деятельности и отчетов о результатах деятельности учреждений.

В порядке контроля за выполнением муниципальных  заданий, установленном учредителем, должна содержаться детализация контрольных мероприятий, а именно:

- параметры контроля и специфика контрольных мероприятий для отдельных учреждений и видов услуг;

- график и сроки проведения контрольных мероприятий;

- лица (организации), ответственные за проведение контрольных мероприятий и др.

Контроль за выполнением заданий может осуществляться в следующих основных формах:

- камерально (на основании представляемых с установленной периодичностью отчетов о выполнении задания);

- путем сбора дополнительной информации о выполнении задания (опросы, исследования, материалы, представленные самими учреждениями);

- путем выездной проверки для контроля достоверности, представленной учреждением информации.

По итогам проведенного анализа деятельности УЖКХ  администрации ЧГО по осуществлению  контроля за выполнением муниципальных заданий установлено, что нормативный правовой акт, устанавливающий порядок проведения контроля за выполнением заданий подведомственными ему учреждениями отсутствует.
Во исполнение статьи 69.2 Бюджетного кодекса РФ в муниципальном задании МБУ «Строительство и инфраструктура» предусмотрен раздел «Порядок контроля за выполнением муниципального задания»,  который включает формы проведения контроля,  в том числе УЖКХ, но их форма и периодичность не соответствует установленным требованиям.


В ходе проверки представлен акт  по результатам плановой проверки формирования муниципального задания  МБУ «Строительство и инфраструктура» на 2016 год от 15.06.2016 г. №11, проведенной отделом внутреннего муниципального контроля администрации Чебаркульского городского округа  согласно плану работы отдела на 2016 г. и распоряжения администрации ЧГО от 27.05.2016 г. №198-р. В результате проверки замечаний и нарушений не установлено, что свидетельствует о формальном подходе при осуществлении контроля со стороны учредителя за формированием муниципальных заданий и не обеспечивает эффективность и результативность расходования бюджетных средств.

При проверке представленного Отчета об исполнении муниципального задания МБУ «Строительство и инфраструктура» за 2016 год на основании журналов регистрации документации установлено:

- отсутствие в учреждении раздельного учета оказания услуг в рамках выполнения муниципального задания повлек значительное завышение количественного показателя выполнения муниципального задания по услуге «Разработка сметной документации для учреждений бюджетной сферы». Плановый показатель 84 шт. выполнен на 219 шт. или 260%, за счет включения в него  и других оказываемых Учреждением услуг, а также услуг оказанных не бюджетным организациям.

Выводы:

Основной целью Федерального закона от 08 мая 2010 г. № 83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений" (далее - Федеральный закон) является создание правовых механизмов, способствующих повышению качества и доступности государственных (муниципальных) услуг (работ), оказываемых (выполняемых) государственными (муниципальными) учреждениями, а также повышение эффективности деятельности самих учреждений.

Федеральным законодательством установлен ряд требований, исходя из которых, приняты решения об определении типа учреждения.

В соответствии со статьей 120 Гражданского кодекса Российской Федерации и статьей 9.1 Федерального закона от 12 января 1996 г. № 7-ФЗ "О некоммерческих организациях" государственным (муниципальным) учреждением признается некоммерческая организация, созданная собственником (Российской Федерацией, субъектом Российской Федерации, муниципальным образованием) для осуществления управленческих, социально-культурных или иных функций некоммерческого характера. 

Государственное (муниципальное) учреждение может быть автономным, бюджетным или казенным. 

Бюджетные и автономные учреждения созданы исключительно для выполнения работ, оказания услуг в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством РФ полномочий органов государственной власти или органов местного самоуправления. (статья 9.2 Федерального закона от 12 января 1996 г. № 7-ФЗ), (статья 2 Федерального закона от 3 ноября 2006 г. № 174-ФЗ).

Казенные учреждения созданы для выполнения как государственных (муниципальных) функций, так и оказания государственных (муниципальных) услуг (выполнения работ) физическим и юридическим лицам.  При этом исполнение функции связано с властными полномочиями (например, контролем, надзором, выдачей разрешений и пр.) (Статья 6 Бюджетного кодекса Российской Федерации).

Современные подходы к государственному управлению требуют изменения условий и принципов деятельности учреждений, модернизации управленческих механизмов, повышения ответственности руководства и сотрудников учреждений за результаты работы, совершенствования финансовых и экономических инструментов, используемых учредителями в целях развития подведомственных учреждений. Органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления (далее - органы власти), также как и федеральные органы исполнительной власти, зачастую просто осуществляют содержание существующей сети бюджетных учреждений вне зависимости от объема и качества оказываемых ими услуг. 

Мотивирующими факторами, обеспечивающими качество и доступность услуг, должны стать: 1) формирование для каждого учреждения государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) (далее - задание) с указанием показателей объема и качества его выполнения; 2) обеспечение контроля за выполнением задания; 3) установление прямой зависимости объема финансового обеспечения выполнения задания (размера субсидии) от результатов деятельности учреждений; большая экономическая самостоятельность учреждения и ответственность руководства учреждения за финансовые результаты его деятельности; 4) однозначное определение перечня услуг, финансируемых за счет соответствующего бюджета, и четкие требования к порядку оказания платных услуг учреждениями и определению их стоимости для потребителя.

Таким образом, важнейшей задачей, решаемой в рамках положений Федерального закона, является создание условий и механизмов, обеспечивающих взаимосвязь объемов услуг, оказываемых учреждением в рамках задания, и объемов финансового обеспечения его выполнения. 

В ходе проверки муниципального задания в МБУ «Строительства и инфраструктуры» взаимосвязь объемов услуг, оказываемых учреждением в рамках задания, и объемом финансового обеспечения не прослеживается, так в 2016 году при оказании 2-х муниципальных услуг объем субсидии составил 1 980 тыс. руб., в 2017 году при оказании 4-х муниципальных услуг объем субсидии составил 2 047,8 тыс. руб. 

На основании вышеизложенного в соответствии с Государственной программой Российской Федерации «Управление государственными финансами», утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 04.03.2013 №293-р, целесообразно рассмотреть вопрос о преобразование МБУ «Строительство и инфраструктура»   в казенное учреждение или структурное подразделение УЖКХ. Также возможно сохранить тип бюджетного учреждения, пересмотрев Устав и перерегистрировав основной вид деятельности.

Материалы контрольного мероприятия рассмотрены на совещании у Главы Чебаркульского городского округа 17 апреля 2017г. и на заседании постоянной депутатской комиссии по вопросам градостроительства, землепользования и городского хозяйства 26 апреля 2017г. Распоряжением администрации Чебаркульского городского округа создана рабочая группа по рассмотрению вопроса организационно-правовой формы МБУ «Строительство и инфраструктура»
1

